Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION CONTRATACION
DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES
LITERAL G, NUMERAL 4°, ARTICULO 2° DE LA LEY 1150 DE 2007 Y
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. DEL DECRETO 1082 DE 2015

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MARQUEZ, mayor de edad, vecina de
Bogota D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 52.266.242, en calidad
de Directora General del INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, identificado
con el Nit. 900.494.393-3, con facultades legales de Ordenadora del Gasto, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, y con base en el estudio previo, suscrito por la Subdirectora de
Metrologia Quimica y Biologia del Instituto Nacional de Metrologia,
procede a expedir el presente Acto Administrativo de Justificacion de la
contratacién directa con la sociedad ANDINA DE TECNOLOGIAS S.A.S
identificada con NIT 800.240.039-8 el cual contiene:

1.- SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA:

El Instituto Nacional de Metrologia - INM es una Unidad Administrativa Especial
descentralizada del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, creada mediante el articulo 2 del Decreto Ley
4175 de 2011, bajo la necesidad de fortalecer el desarrollo de la metrologia
cientifica e industrial en Colombia, con el fin de posicionar al Pais de forma
permanente y efectiva en los mercados internacionales, avanzar hacia la
produccion de bienes de alto valor agregado, mejorar la competitividad nacional
y garantizar que el aparato productivo nacional esté en la capacidad de realizar
procesos que cumplen con métodos precisos de aseguramiento maximo de la
calidad.

El sistema metroldgico definido como el conjunto de instituciones e
infraestructuras destinadas a las funciones relacionadas con la medicidn,
constituye un cimiento indispensable en la construccidon de una estrategia para
la productividad y la competitividad, en tanto da soporte al desarrollo cientifico,
tecnoldgico e industrial de un pais.

Por lo anterior, que se crea asi una Unidad Administrativa Especial de caracter
técnico-cientifico y de investigacion denominada Instituto Nacional de Metrologia
INM, encargado de la coordinacién nacional de la metrologia cientifica e
industrial, y la ejecucién de actividades que permitan la innovacion y soporten
el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico del pais, mediante Ia
investigacion, la prestacion de servicios metroldgicos, el apoyo a las actividades
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de control metroldgico y la diseminacion de mediciones trazables al Sistema
Internacional de unidades (SI).

Al Instituto Nacional de Metrologia, como entidad Publica del Orden Nacional, lo
rige la Ley 80 de 1993, norma que en su articulo 3 determina:

“(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines. (...)”

Que, el articulo 3 del Decreto 062 del afio 2021 modificéd el articulo 8 Decreto
Ley 4175 de 2011 definiendo la estructura del Instituto Nacional de Metrologia,
asi; 1. Direccién General (1.1 Oficina Asesora de Planeacion, 1.2 Oficina de
Informatica y Desarrollo Tecnoldgico. 1.3 Oficina de Control Interno) 2.
Secretaria General, 3. Subdireccién de Metrologia Fisica, 4. Subdireccidon de
Metrologia Quimica y Biologia, 5. Subdireccién de Servicios Metroldgicos y
Relacidn con el Ciudadano, estas tres uUltimas representan las éreaslmisionales
de la entidad, asi mismo dentro de la estructura se encuentran Organos de
Asesoria y Coordinacion como Comisidon de Personal y Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno. Asimismo, el Decreto en comento modificé las
funciones de las distintas areas de la entidad.

Por medio del Decreto 062 del afio 2021 de conformidad con lo sefalado en el
articulo 13 le corresponde a la Subdireccion de Metrologia Quimica y Biologia,
entre otras, las siguientes: (1) establecer, adoptar y conservar los patrones
nacionales o materiales de referencia necesarios en metrologia quimica y
biologia, de acuerdo con los lineamientos internacionales establecidos; (2)
coordinar, dirigir y realizar las acciones necesarias para el desarrollo,
preparacién y certificacion de Materiales de Referencia y el aseguramiento de la
trazabilidad de los patrones de medida en el campo de la metrologia quimica y
biologia; (3) prestar los servicios de calibracidén, capacitacion, asistencia técnica,
produccion de materiales de referencia, y demas requeridos en el campo de la
metrologia quimica y biologia.

Asi mismo, el Decreto 062 de 2021 establece para la SMQB funciones que estan
estrechamente relacionadas con la ejecucién de actividades de Investigacion,
Desarrollo e Innovacidon como lo son: (1) organizar y coordinar la participacion
en comparacioén interlaboratorios y estudios colaborativos en metrologia quimica
y biologia; (2) establecer y desarrollar los mecanismo para proveer la
trazabilidad en el campo de la metrologia quimica y biologia y (3) planear y
ejecutar proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién en
metrologia quimica y biologia; las cuales implican también la produccién y
certificacion de materiales de referencia.
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Gracias a la generacion de conocimiento realizada en metrologia cientifica e
industrial y a su papel como maxima autoridad en materia de mediciones, el INM
en 2018 fue reconocido como Centro de Investigacién mediante la Resolucién
1311 de 2018, por el actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En
ese mismo afno, el Minciencias reconocié y clasificé el Grupo de Investigacién en
Metrologia Quimica y Bioanalisis -GIMQB con Coédigo COL0156219 como
categoria C, mediante resolucién 833 de 2018. Este grupo de investigacién se
encuentra avalado por el Instituto Nacional de Metrologia y conformado por
investigadores que se encuentran adscritos a la Subdireccién de
Metrologia Quimica y Biologia (SMQB) y a la Subdireccion de Servicios
Metroldgicos y atencién al ciudadano.

En el afio 2021 el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacidon renovd el
reconocimiento al INM como Centro de Investigacién, mediante resolucion 2275
de 2021. Asi mismo, en el afio 2025 el ministerio clasific6 como categoria A al
Grupo de Investigacidon en Metrologia Quimica y Bioanalisis ~-GIMQB, mediante
convocatoria 957 de 2024.

La SMQB, a través del GIMQB, orienta sus actividades al desarrollo de la
metrologia quimica en Colombia, a través de la generacion de productos de
I+D+i. Los proyectos del grupo buscan dar soluciones a problematicas
especificas de laboratorios de analisis quimico y bioldgico, por medio del
desarrollo de conocimiento aplicado, herramientas quimiométricas, métodos vy
sistemas de medicién y produccién de materiales de referencia (MR). El grupo
de investigacidn trabaja en funcion de las lineas de investigacién establecidas
en el INM y corresponden a: (1) bioanalisis, (2) calidad de alimentos, (3)
metrologia aplicada y (4) técnicas de analisis quimico y quimiometria.

El desarrollo de nuevos servicios y productos en metrologia quimica implica
diferentes etapas de investigacién y desarrollo, por lo cual la gran mayoria de
actividades que se realizan en los laboratorios de la SMQB sirven de soporte
técnico y cientifico a buena parte de las actividades de ciencia y tecnologia
realizadas por el Instituto, pues en ellos se generan resultados que sirven de
base para la obtencion de productos de investigacién, desarrollo e innovacién en
metrologia quimica.

Por otra parte, la Estrategia Nacional de Metrologia 2023-2032 establece 5
elementos estratégicos, los cuales priorizan temas de trabajo con el propdsito
de dar cumplimiento a una serie de hitos que permitan alcanzar los objetivos a
corto y mediano plazo propuestos en la estrategia. En este sentido, el elemento
de la estrategia “Capacidad metroldgica” busca, entre otros, el fortalecimiento
de los procesos de Investigacidon, Desarrollo e Innovacidon, a través de la
consolidacién de las lineas de investigacién en metrologia y la facilitacién del
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mantenimiento y mejora en la calificacion de los grupos de investigacién del
INM.

Asi mismo, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2023-2026 (PEI), la
Subdireccién de Metrologia Quimica y Biologia tiene varias actividades asociadas
a los diferentes objetivos estratégicos como, por ejemplo:

o Objetivo estratégico 1. Trazabilidad metroldgica y posicionamiento
nacional e internacional. Actividad: Optimizar las Capacidades de
Medicion y Calibracion (CMC) propias y/o reconocidas vigentes

o Objetivo estratégico 2. Metrologia para las apuestas productivas.
Actividad: producir materiales de referencia nuevos

o Objetivo estratégico 4. Servicios metroldgicos basados en el
conocimiento. Actividad: mantener la clasificacién del GIMQB
reconocido por Minciencias.

Considerando todo lo anterior, la Subdireccién de Metrologia Quimica viene
desarrollando diferentes actividades y proyectos de investigacion encaminados
a responder a las funciones asignadas por el Decreto 062 de 2021, asi como a
las actividades de la Estrategia Nacional de Metrologia 2023-2033, del Plan
Estratégico Institucional 2023-2026 y las establecidas en el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la capacidad analitica en metrologia quimica vy
biomedicina a nivel nacional”, dentro de las cuales se pueden mencionar los
siguientes:

Proyecto de investigacion:
o Desarrollo de la capacidad de medicién de Na en alimentos de
consumo humano por Fluorescencia de Rayos X.
o Desarrollo de herramientas metrolégicas para el aseguramiento de
la calidad en el analisis de suelos en Colombia.

Materiales de Referencia Certificados:

e Monitoreo de un Material de Referencia Certificado (MRC) de
elementos mayores en harina de arroz.

o Material de referencia piloto de Na en miga de pan

» Material de referencia piloto de Na en jamén de pollo

» Material de referencia piloto de Na en salchichdn de pollo

o Material de referencia piloto de elementos mayores en suelos

Validacion de métodos analiticos:
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o Elementos mayores en suelos

Con el propésito de cumplir con el desarrollado de estas actividades, la
Subdireccion de Metrologia Quimica y Biologia cuenta con un Espectrometro de
Fluorescencia de Rayos X marca Bruker AXS, modelo S8 Tiger (Ver foto 1), el
cual estd compuesto por el espectrémetro, un sistema de enfriamiento y un
sistema de control de potencia. Con este instrumento, se ha logrado obtener
resultados confiables y trazables al Sistema Internacional de Unidades (SI) para
diferentes mensurados en matrices alimenticias. Asi mismo, la SMQB
debe asegurar la validez de los resultados que emite el espectrometro, para lo
cual, se hace necesario realizar las actividades de confirmacidon metroldgica para
el equipo, dentro de las cuales esta el mantenimiento y la calificacidon
operacional.

Figura 1. Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X S8 Tiger,
Marca Bruker AXS, chiller y UPS

Es importante mencionar que la SMQB realiza todas sus actividades con base en
las normas ISO/IEC 17025 e ISO 17034, y en estas se establece que los equipos
deben someterse a procesos de confirmacion metroldgica, lo que incluye
mantenimientos preventivos, correctivos y calificaciones operacionales, las
cuales garantizan no solo el correcto funcionamiento sino la validez de los
resultados que se obtienen de los mismos. Para entender un poco mas cada uno
de estos términos a continuacion se presentan las definiciones y se describen
cada una de estas actividades:

» Diagnéstico: proceso de evaluar el estado, funcionamiento y

rendimiento de una maquina o conjunto de maquinas para identificar

problemas, fallas o dreas de mejora.
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e Mantenimiento: conjunto de operaciones necesarias para
preservar las propiedades metroldgicas de un patréon dentro de unos
limites determinados

« Mantenimiento preventivo: se realiza periddicamente de
acuerdo con criterios predefinidos, con el propdsito de disminuir la
probabilidad de fallas o la degradacién del funcionamiento del
instrumento.

« Mantenimiento correctivo: se realiza después de detectar una
falla y tienen como propdsito llevar el instrumento a un estado de
Optima operacion.

» Calificacion operacional: se realiza para establecer si un sistema
o instrumento funciona correctamente, es decirde acuerdo
con especificaciones establecidas por el fabricante y por consiguiente,
es apropiado para el uso propuesto.

Las actividades de mantenimiento abarcan también el cambio de consumibles y
repuestos, que son aquellos elementos que después de un determinado nimero
de usos, o después de un tiempo en operacion, deben desecharse vy
reemplazarse, con el fin asegurar que el equipo funcione correctamente. Entre
estos consumibles y repuestos se encuentra, sellos de vacio, alambres, laminas
de detectores, entre otros.

Es importante mencionar que la norma ISO/IEC 17025 establece que se debe
asegurar que el personal que realice las operaciones de mantenimiento cuente
con la competencia técnica requerida. En este sentido, sdlo personal autorizado
por el fabricante debe realizar las actividades de mantenimiento y calificacion
operacional.

Por todo lo anterior, se requiere realizar la contratacion de los servicios
de diagndstico, mantenimiento preventivo y/o correctivo vy calificacion
operacional del Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X marca BRUKER AXS
modelo S8 Tiger, su sistema de enfriamiento y su control de potencia de la
Subdireccién de Metrologia Quimica y Biologia de Instituto Nacional de
Metrologia, lo que incluye la adquisicion de consumibles y repuestos.

Debido a que las actividades mencionadas se llevaran a cabo a lo largo de la
vigencia 2026, es crucial establecer un plazo de ejecucion contractual hasta
el mes de diciembre de 2026, esto asegura la inclusién de mantenimientos
correctivos que puedan surgir durante este periodo. Esta medida basada en el
principio de planeacién no solo garantiza el mantenimiento continuo y eficaz del
Espectrometro, sino que también proporciona un marco temporal adecuado para
abordar cualquier eventualidad que requiera atencién inmediata, asegurando asi
la operatividad 6ptima y la precisiéon de este instrumento critico para las labores
del INM.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha contratacion permitird
fortalecer asegurar la trazabilidad metroldgica de mediciones quimicas, de
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acuerdo con lo establecido en el Proyecto de Inversion “Generacion de
Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas desde el INM para Atender las
Necesidades Actuales y Emergentes en Metrologia Quimica y Biologia.
Nacional”, con cddigo BPIN: 202500000023672, para el objetivo especifico de
Generar nuevo conocimiento en metrologia quimica — producto del programa
Documentos de investigacion aplicada en metrologia Cddigo
presupuestal: 3502100-02: Actividad: 3.1.1 Implementar plan de gestion de
laboratorios Insumo: 3.1.1.1 Adquirir servicios para mantenimiento de
instrumentos, repuestos, elementos, insumos

MODADALIDAD DE CONTRATACION:

El contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios bajo la
modalidad de Contratacion Directa de acuerdo con el literal g numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccidon de contratacion
directa aplica para el caso de “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado”.

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccidon abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

(...)
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”
Asi mismo el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion”.

En ese orden de ideas, El Instituto Nacional de Metrologia - INM suscribird un
contrato en la modalidad de contratacién directa con la empresa ANDINA DE
TECNOLOGIAS S.A.S, ya que el dispositivo a adquirir pertenece Unica y
exclusivamente a este proveedor. En razon con lo anterior y con el fin de
garantizar la oportunidad y continuidad en el servicio prestado por los
laboratorios de la SMQB, la presente contratacién se realizara a través de un
proceso de contratacién directa.
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En concordancia con lo expuesto, se constata que lo previsto en la normatividad
vigente se encuentra alineado con los analisis desarrollados en el estudio previo.

A partir de los resultados del estudio de mercado, se concluye que resulta
procedente adelantar un proceso de contratacidon directa, en atenciéon a la
configuraciéon de una de las causales legalmente previstas: la inexistencia de
pluralidad de oferentes en el mercado.

2. OBJETO A CONTRATAR

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO,
INCLUIDO LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES, RESPUESTOS PARA EL
ESPECTROMETRO DE FLUORESCENCIA DE RAYOS X MARCA BRUKER MODELO
S8 TIGER Y SU SISTEMA DE CONTROL DE POTENCIA DE LA SUBDIRECCION DE

METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA DEL

METROLOGIA.

2.1.

ALCANCE DEL OBJETO:

INSTITUTO NACIONAL DE

Las especificaciones técnicas del item a adquirir se encuentran en la tabla:

No Referencia item Cantidad
1 Visita de diagndstico 2
2 Mantenimiento correctivo 2
3 Mantenimiento preventivo 1
4 Calificacion operacional 1
5 Bolsa de repuestos 1
6 A15D149 Maintenance kit S4/S8 TIGER Series 1 and 2 1
7 K290C32 Oil for vacuum pump 1
8 K140C100 Cooling water additive JKL40 4
9 K280C6 Fresh resin/ion exchanger, 2,7 | 1
10 A15D250 Grease worm gear S4-S8 1
11 K290C19 High voltage silicon paste 1
12 C79298A3246B99F |Foil for vacuum seal mounted on support grid 1
13 K290C19 Grasa de lubricacion 1
14 C79298A3204-C17 |O-rin 1
15 C79298A3204-C14 |O-rin 1
16 C79298A3204-C10 |O-rin 1
17 C71121-Z2100-A8 |O-rin 1
18 K200-C136 O-rin 1
19 C79298A3246B99 |Foil for vacuum seal mounted on support grid 2
20 K280-C6 Resina de intercambio idnico 1
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21 A15D285 Detector Foils (0,6um, 2 off) 1
22 TF-125-255 Mylar, 2.5 um, 500 precut foils 2
23 7KP78048CB Prolene, 4 um, 500 precut foils 2

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

Teniendo en cuenta las condiciones exigidas, la entidad ha estimado el valor del
contrato en la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($85.000.000) M/CTE, que incluye impuestos, tasas, contribuciones, aportes
al sistema general de seguridad social, aportes parafiscales y cualquier otro pago
que daba efectuar el contratista, relacionado con el perfeccionamiento y
ejecucion del presente contrato, el cual se encuentra acorde a la cotizacién
LO.25.12.02-3 de fecha 16/12/2025.

Dicho valor se encuentra respaldado con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 5826 del 09 de enero de 2026, rubro C-3502-0200-8-
40401A-3502100-02, por valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($85.000.000), M/CTE expedido por el funcionario de Gestidon
Presupuestal del Instituto Nacional de Metrologia.

4. LUGAR DE CONSULTA DE ESTUDIOS PREVIOS:

Los estudios y documentos previos de la presente contratacidon, podran ser
consultados en la plataforma transaccional SECOP II, bajo el nimero de proceso
N° CD 119 de 2026.

Dado en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de Enero de 2026.

Firmado digitalmente

por Maria del Rosario
\‘r%ﬁ S Gondler+{ Gonzélez Mérquez

Fecha: 2026.01.28

17:46:06 -05'00'

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MARQUEZ
Directora General

Elaboré: Mayerling Clavijo - Abogado Contratista SG
Revisd: Alvaro José Rodriguez Dangond — Abogado Contratista SG
Wanda Zulema Sandoval- Coordinadora GIT GJCD
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